PER LA CORTE DI GIUSTIZIA LA COLLABORAZIONE TRA ENTI NON CONOSCE VINCOLI FORMALI

1l comune puo affidare servizi a un altro municipio. Senza gara

Lia collaborazione fra enti locali per
lo svolgimento di servizi pubblici non
e vincolata a determinate forme giu-
ridiche; & quindi legittima anche la
stipula di un contratto di appalto di
servizi fra enti locali e a tale contrat-
to non risulta applicabile la norma-
tiva sugli appalti pubblici.

E quanto afferma la Corte di giu-
stizia europea (Grande sezione) con
la pronuncia del 9 giugno 2009 n.
C-480/06 in relazione a una fatti-
specie di cooperazione fra enti locali
tedeschi concernente lo svolgimento
del servizio pubblico di termovalo-
rizzazione di rifiuti. In particolare
quattro comuni della Bassa Sassonia
avevano stipulato con il comune di
Amburgo un contratto ventennale re-
lativo allo smaltimento dei loro rifiu-
ti in un nuovo impianto di termova-
lorizzazione destinato a produrre al
contempo energia elettrica e calore.
Il comune di Amburgo riservava una
capacita di 120 mila tonnellate ai
quattro comuni a fronte di un prezzo
pagato al gestore dell'impianto, con-
troparte contratiuale dei servizi per

la nettezza urbana della citta di Am-
burgo, attraverso i suddetti servizi
per la nettezza urbana. Il contratto
era stato concluso senza seguire la
procedura di gara di appalto prevista
dall’allora vigente direttiva 92/50; da
cid la diffida della Commissione per
avere stipulato direttamente un con-
tratto relativo allo smaltimento dei
rifiuti senza ricorrere alla procedura
di appalto né a un’aggiudicazione a
livello comunitario.

Il problema era quindi quello di deci-
dere se la cooperazione fra enti loca-
li, di norma realizzabile senza gara
attraverso la costituzione di una
societd in house partecipata dagli
stessi enti locali, potesse essere le-
gittimamente posta in essere anche
attraverso un contratto di appalto.
Infatti secondo la Commissione, qua-
lora la cooperazione si fossa tradot-
ta nella creazione di un organismo
di diritto pubblico che i vari enti
interessati avrebbero incaricato di
svolgere la funzione di interesse ge-
nerale di smaltimento dei rifiuti, alla
fattispecie non si sarebbe applicata
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la normativa sugli appalti pubblici.
Viceversa, dice sempre la Commis-
sione, in mancanza di un siffatto or-
ganismo di cooperazione intercomu-
nale, Pappalto di servizi concluso tra
i servizi per la nettezza urbana della
citta di Amburgo e i comuni interes-
sati avrebbe dovuto essere oggetto di
una gara d'appalto.

La Corte, dopo avere ritenuto pacifico
che non vi fosse una societa costitu-
ita ad hoc, né un controllo «analogo»
sulla loro controparte contrattuale
o sulla societa che gestisce I'impian-
to, ritiene legittima I'adozione del-
lo strumento dell'appalto di servizi
per garantire 'adempimento di una
funzione di servizio pubblico come
@ lo smaltimento di rifiuti. Per la
Corte, infatti, un’autorita pubblica
pud adempiere ai compiti di inte-
resse pubblico a essa incombenti
mediante propri strumenti senza
essere obbligata a far ricorso a enti-
ta esterne non appartenenti ai pro-
pri servizi; non solo, ma puo farloe
altresi in collaborazione con altre
autorita pubbliche. In altre parole

il soggetto pubblico non ha I'obbligo
di ricorrere all'esternalizzazione dei
servizi o di seguire una determinata
forma o uno strumento giuridico: «I1
diritto comunitario non impone in
alcun modo alle autorita pubbliche
di ricorrere a una particolare forma
giuridica per assicurare in comune
le loro funzioni di servizio pubbli-
co». Gli enti locali possono quindi
costituire:una societa interamente
pubblica per svolgere in comune un
servizio, ma possono anche stipulare
insieme un contratto di appalto di
servizi con un altro comune. Va inol-
tre rilevato, dicono i giudici europei,
che lo scopo principale delle direttive
appalti pubblici @ quello di assicura-
re la libera circolazione dei servizi e
I'apertura alla concorrenza in tutti
gli stati membri; nel caso di specie,
invece, 'obiettivo & diverso in quanto
si tratta di attuare una cooperazione
fra enti locali per perseguire obiet-
tivi di interesse pubblico rispetto al
quale «nessun impresa privata viene
posta in una situazione privilegiata
rispetto ai suoi concorrentin.




